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Asunto: El que se indica.

“2025, Afio del Turismo Sustentable como impulsor del Bienestar Social y Progreso”

DIP. EVELYN SANCHEZ SANCHEZ,
Presidenta de la Mesa Directiva del H. Poder
Legislativo del Estado de Baja California
PRESENTE.-

Por medio de la presente, le solicito tenga a bien incluir dentro del orden del dia de la préxima s¢sién
programada, el siguiente asunto para ser sometido a conocimiento del Pleno del H. Congresp del
Estado, en el apartado relativo a asuntos recibidos via Oficialia de partes, para suturno ala Comr
que corresponda:

sion

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman por modificacién los articulos 1, 2, 3, 4,
13, 16, 21, 22, 23, 24, 25, 26; y por adicién de los articulos 21 BIS, 21 TER, 21 QUATER, 21
QUINQUIES, 21 SEXIES, 26 BIS, 26 TER, 26 QUATER, 26 QUINQUIES, 26 SEXIES, 26 SEPTIES, 26
OCTIES, 26 NONIES de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado
de Baja California.

Objeto: Proteccion a las mujeres de la violencia en razén de género a partir de la emisién de 6rdenes
de proteccidn y restriccion.

Sin otro particular, le reitero mi consideracién mas distinguida.

ATENTAMENTE

?""la\m‘a yo\amalfa éﬁoma 'Y(

DIP. MARIA YOLANDA GAONA MEDINA
Integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional
de la XXV Legislatura Constitucional del Estado.

C.c.p.- Archivo.
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“2025, Afio del Turismo Sostenible como impulsor del Bienestar Social y Progreso”

DIP. EVELYN SANCHEZ SANCHEZ

Presidenta de la Mesa Directiva del H. Poder
Legislativo del Estado de Baja California
Presente:

La que suscribe diputada MARIA YOLANDA GAONA MEDINA, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, de la XXV Legislatura Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Baja California, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 14, 27 fracciones | y 1I, 28 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California, asi como lo establecido en los articulos 110,
112, 115, 116, 117 y demads aplicables de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado de Baja California, someto a la consideraciéon de este H. Congreso, la
presente Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman por
modificacién los articulos 1, 2, 3, 4, 13, 16, 21, 22, 23, 24, 25, 26; y por adicion de
los articulos 21 BIS, 21 TER, 21 QUATER, 21 QUINQUIES, 21 SEXIES, 26 BIS, 26
TER, 26 QUATER, 26 QUINQUIES, 26 SEXIES, 26 SEPTIES, 26 OCTIES, 26 NONIES
de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el
Estado de Baja California, en materia de érdenes de proteccidn, de acuerdo con

la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS.

Con independencia de dénde se manifieste, ya sea en el &mbito privado o publico,

la violencia contra las mujeres, adolescentes y nifias es una violacidn a sus derechos
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humanos que sigue afectandoles a través de todo su ciclo de vida impidiéndoles

desarrollar al maximo sus potenciales.

Muchos han sido los esfuerzos para garantizar el respeto, promocién y ejercicio
pleno de los derechos de las mujeres en el mundo desde la aprobacién de la
Convencién sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacién contra la
Mujer (CEDAW por sus siglas en inglés) por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en 1979 y la implementacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible. Sin embargo, los datos estadisticos reflejan que la discriminacién y la
violencia siguen representando un grave fenémeno en todo el mundo, y que afecta
de manera particular a mujeres, adolescentes y nifias que se encuentran en

situaciones de mayor vulnerabilidad.

Por solo sefialar un dato, a nivel global, se estima que 736 millones de mujeres -
alrededor de una de cada tres- han experimentado alguna vez en su vida violencia
fisica o sexual por parte de una pareja intima, o violencia sexual perpetrada por

alguien que no era su pareja (el 30% de las mujeres de 15 afios 0 mds).

Aunado a lo anterior, la evaluacién sobre el impacto de la pandemia realizada por
la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento
de las Mujeres (ONU Mujeres) confirmd la intensificacion de la violencia contra las
mujeres desde el comienzo de la pandemia por Coronavirus SARS-CoV-2 (COVID-

19): el 45 % de las mujeres declararon que ellas, o una conocida, habian
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experimentado alguna forma de violencia, y 6 de cada 10 consideraron que el acoso

sexual en lugares publicos habia empeorado.

Asi es que México, se uni6 activamente desde el inicio a la lucha emprendida por la
comunidad internacional para erradicar la violencia contra las mujeres,
reconociendo que es una forma de discriminacién que les impide gravemente el
goce de sus derechos y libertades en condiciones de igualdad con los hombres; no
solo en el ambito internacional, sino también en el regional, con la adopcién de la
Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer (Convencién de Belém do Para), el gobierno mexicano ha adquirido
importantes obligaciones, entre ellas, las de caracter legislativo, que implican incluir
en la legislacién normas penales, civiles y administrativas, asi como las de otra
naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres, adolescentes y nifias, asi como para modificar o abolir leyes y
reglamentos vigentes, o para modificar practicas juridicas o consuetudinarias que

respalden la persistencia o la tolerancia de dicha violencia.

En julio de 2018, México rindié su noveno Informe Ordinario ante el Comité de la
CEDAW -Comité de Expertas de la CEDAW (CoCEDAW)-, en sus Observaciones
finales este reconocié al gobierno mexicano diversos avances alcanzados en la
implementacion del citado instrumento internacional, especialmente en el &mbito
legislativo, pero, también sefald algunas preocupaciones referentes a la efectiva

implementacion y los resultados que las acciones desarrolladas estaban teniendo
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en la vida directa de las mujeres. Concretamente, el CoOCEDAW destacd su
preocupacion respecto a las disposiciones discriminatorias por motivos de sexo en
la legislacion, y la falta de armonizacion entre los cddigos civiles y penales estatales
y la misma Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, que
siguen impidiendo la aplicacién efectiva de la Convencion y la legislacion nacional
sobre la igualdad de género; asimismo, manifesté su preocupacion por la posible la
falta de mecanismos eficaces, y la insuficiencia de los presupuestos estatales
asignados a la aplicacion de las leyes sobre la igualdad de género y el derecho de
las mujeres a una vida libre de violencia y a su seguimiento, pues ello obstaculiza

poner fin a la discriminacidn, sobre todo en sus formas interseccionales.

Es por ello que con la finalidad de seguir impulsando los esfuerzos que se han
desarrollado también desde este H. Congreso, y con miras hacia una mayor
armonizacién y homologacién del marco juridico que debe brindar proteccién a los
derechos humanos de las mujeres, adolescentes y nifias en la entidad conforme a
los mas altos estédndares internacionales, me es imperante proponer la presente
iniciativa para que como se dice, armonice nuestra legislacién estatal para
garantizar el derecho de las mujeres, adolescentes y nifias a una vida libre de
violencia, es decir la Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para
el Estado de Baja California; siendo también objetivo de este proyecto de iniciativa,
una vez implementada, poder identificar areas de oportunidad para fortalecer la
legislacidn reglamentaria en materia de érdenes de proteccion en cada una de las

cabeceras municipales del Estado.
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A manera de antecedente, sabemos que la promulgacion de la Ley General de
Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en lo sucesivo Ley General,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de febrero de 2007, marcé un
hito en la percepcidn social e institucional sobre el derecho a una vida libre de
violencia; en el caso del Estado de Baja California, la Ley de Acceso a las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, en adelante Ley de Acceso, fue Publicada en el
Periddico Oficial de fecha 25 de junio de 2008; desde entonces en todo el pais se ha
posicionado el tema en la dimensidn de una politica publica que comprende la
gravedad de la situacidn y problematica en torno a la violencia que se ejerce contra
las mujeres con la intencién de garantizar los derechos a la vida, la libertad, la
integridad, la seguridad y la dignidad de las mujeres, adolescentes y nifias del pais,

siendo de interés particular las que residen en nuestra entidad.

Con la expedicion de estas Leyes, se dio respuesta oportuna a las acciones
propuestas en Beijing +5 y +10 en cuanto a la urgente necesidad de implementar
acciones para que todas las Entidades Federativas armonizaran la legislacion y
tomaran medidas para prevenir, atender, investigar y sancionar las violencia en
contra de las mujeres y nifias, asi como tipificar como delito aquellas conductas
basadas en actos de violencia por razones de género, y capacitar al personal de
procuracion, administracion e imparticion de justicia en materia de derechos

humanos de las mujeres, desde la perspectiva de género, asi como disefar dentro
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de la estructura institucional un andamiaje para prevenir, atender, investigar,

sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, adolescentes y nifias.

En Baja California, a lo largo de 16 afios de vigencia de la Ley de Acceso, ha quedado
de manifiesto que en los términos actuales esta resulta compleja y de dificil acceso
para las mujeres, adolescentes y nifias de la entidad, tanto por no guardar armonia
con la Ley General en sus diferentes capitulos, lo que ocasiona que esté sujeta a la
valoracion subjetiva de las autoridades, y que se subestime la trascendencia de
estas medidas en la salvaguarda de la vida de las mujeres, adolescentes y nifias del
Estado. Es entonces que, de su aplicacion, se detectan inconsistencias que se deben
precisar y modificar, como es el caso especial del capitulo | y Ill referente a
disposiciones generales y de las 6rdenes de proteccion, en los cuéles se pretende
reformar para actualizar e introducir algunos conceptos y procedimientos
novedosos que facilitardn a las autoridades y a las y los operadores juridicos, tanto
su comprension desde las perspectivas de género, derechos humanos y nifiez, como
su cabal aplicacién; armonizando con ello la Ley de Acceso de aplicacién en la
entidad con la Ley General de aplicacién, asi también con los tratados y criterios

jurisdiccionales nacionales e internacionales.

Esta circunstancia es toral a la presente iniciativa, partiendo del hecho de que la
falta de homologacion en la actuacién publica, a consecuencia de la aplicacién de
criterios subjetivos, implica que las instituciones del Estado den un trato

diferenciado a las mujeres, adolescentes o nifias victimas de violencia e incumplan
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su responsabilidad de garantizar una proteccidon efectiva que impida una afectacion

irreparable a su esfera de derechos.

La violencia en contra de las mujeres es un hecho inaceptable que requiere
obligadamente de la intervencion del Estado; por ello, en el trascurso de los ultimos
afios se han adoptado una serie de medidas de caracter legislativo, asi como
politicas publicas tendientes a garantizar que las mujeres, adolescentes y nifias no

sufran discriminacion y violencia en razén de género.

Sin embargo, la realidad es evidencia de la falta de atencidn en nuestra entidad de
tal deber gubernamental. Son conocidos los hechos de violencia por razén de

género o intrafamiliar en contra de mujeres, nifias y adolescente en el Estado.

Con tan solo 3 afios y 2 meses de edad, Karlita perdi6 la vida tras ser victima de
constante maltrato infantil en Mexicali, asi como tantas nifias y adolescentes que
son victimas de todo tipo de violencia. El Informe sobre la violencia contra nifias,
nifos y adolescentes en Baja California 2021 donde el titular de la Procuraduria de
la Defensa del Menor indicé que se recibieron 1,080 denuncias por maltrato infantil,
con una tasa de 60 casos por cada 100 mil habitantes. En la Consulta Infantil y
Juvenil llevada a cabo por el Instituto Nacional Electoral (INE) en 2018, de las y los
infantes y adolescentes a los que se les pregunté si habian sufrido violencia o
maltrato en el ultimo afio, el 65.7% de las nifias, nifios y adolescentes del rango de

6 a 9 aios respondié de manera afirmativa, mientras que el 42.1% del grupo de 10
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a 13 afios y el 51.6% del grupo de 14 a 17 afios también afirmaron tener
experiencias de violencia y maltrato. El Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica mencioné que Baja California se encuentra entre las entidades
que presentaron un mayor numero de casos de abuso sexual infantil en 2018, ya

que, en promedio, se registran 6 violaciones diarias a nifias, nifios y adolescentes.

Samara Carolina, Lizeth Yoana Henao, Minerva Perez Castro, son el nombre de solo
3 mujeres victimas por desgracia de Feminicidio en Baja California, en donde las
autoridades fallaron en la aplicacion de seguridad y medidas de proteccién. Lo
preocupante es que la violencia de género en nuestra entidad es una de las
principales problematicas que contintian al alza, durante el 2024, hasta octubre se
contabilizaron 29 feminicidios en Baja California, la cifra mas alta al corte de ese
mes desde el 2020, de acuerdo a estadisticas oficiales de la Secretaria de Seguridad

Ciudadana (SSC).

Segun el reporte dado a conocer en el portal de la dependencia estatal, también
representa un incremento en relacion al 2023, cuando se presentaron GUnicamente
20 casos durante todo el afio. En un desglose por municipios, en el presente afio,
Tijuana contabiliza ya 15 casos, y se convierte en el municipio que concentra el
51.72% del total de incidentes reportados, cinco mas de los 10 que se registraron

en todo el 2023.
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Por otra parte, Baja California es la segunda entidad a nivel nacional con mas
mujeres victimas de homicidio doloso, con 206 asesinatos hasta septiembre de
2024, por encima de estados fronterizos como Chihuahua, Sonora, Nuevo Leén y
Tamaulipas; también ocupa el séptimo lugar en lesiones dolosas con mujeres como

victimas.

La entidad también ocupa el quinto lugar nacional en delitos de violencia familiar a
nivel federal, asi como el noveno en llamadas de emergencia relacionadas a

incidentes de violencia contra la mujer.

Baja California es, ademads, el primer lugar en llamadas por el delito de abuso sexual,
con 854, asi como el segundo en incidentes de acoso u hostigamiento sexual con

1,168 llamadas al 911 (teléfono de emergencias) hasta septiembre del 2024.

De acuerdo al BANAVIM, Baja California registré hasta el 24 de mayo de 2024 tenia
registro de 5 mil 123 casos de agresion en el estado y de la emisién de 3 mil 614
ordenes de proteccion. Tan solo en el primer trimestre del 2024, el PJBC otorgd 247

ordenes para proteger a mujeres y nifias victimas de violencia en el estado.

La situacion es alarmante en la entidad, y ante ello caben realizar acciones

legislativas para proporcionar los medios u érdenes de proteccién gue no se acoten
sol6 a un tipo de violencia o edad, sean a todas las mujeres, adolescentes y nifias,

para garantizar de forma preventiva o cautelar protegerlas de todos los tipos de
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violencia, sea como un hecho probablemente constitutivo de una infraccion o delito

o que, les implique violencia en cualquier ambito de su vida.

Con la presentacion de la presente iniciativa se pretende dar certeza juridica a las
mujeres adolescentes y nifias victimas de violencia que, requieren medidas de
proteccién y buscan la efectiva procuracion e imparticion de justicia, para lo cual
resulta indispensable que las autoridades administrativas y jurisdiccionales
competentes en quien recae la responsabilidad publica de la tramitacion,
evaluacion, medicién del riesgo, emision, implementacion, control y seguimiento
de medidas de proteccion, contando con un lineamiento y protocolo de actuacion
obligatoria y estandarizado, que dé certeza de las caracteristicas, alcance vy
relevancia de estos recursos juridicos para la vigencia del derecho de las victimas
de violencia, considerando acciones de coordinacidn intra e interinstitucional que

deben implementarse en apego al principio de debida diligencia.

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), ha sefialado que las 6rdenes de
proteccién han demostrado ser uno de los mecanismos legales mas eficaces en los

esfuerzos para proteger a las mujeres y nifias que viven una situacion de violencia.

Las 6rdenes de proteccion deben reflejar el reconocimiento por parte de las
autoridades, del riesgo inminente que las mujeres, adolescentes y nifas enfrentan
a causa de los diversos actos de violencia que viven por razones de género y el

derecho que estas tienen de proteccion por parte del Estado.

Pagina 10 de 72



e

(/ - \ PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
i

z BAJA CALIFORNIA
\.::5:/ XXV LEGISLATURA

S

GRUPO PARLAMENTARIO
PARTIDO ACCION NACIONAL

“2025, Afio del Turismo Sostenible como impulsor del Bienestar Social y Progreso”

Se requiere para ello, que las autoridades que estan a cargo de las 6rdenes de
proteccion conozcan y entiendan las caracteristicas y particularidades juridicas de
estos recursos; comprendan que representa una determinacién judicial o
administrativa de riesgo y necesidad de proteccién; tengan claridad de cudles son
sus responsabilidades y obligaciones a partir de que tienen conocimiento de que
una mujer esta en riesgo; asi como posteriormente a la emisién de la orden, hasta
llevarla a su adecuado y total cumplimiento, siempre priorizando la maxima
proteccion de la victima; y con una capacidad de respuesta inmediata ante reportes

de posibles violaciones a la orden.

Ahora bien, las reformas de modificacién y adicion aqui planteadas responden a los
aspectos cuestionables conforme su objeto y efectividad en su aplicacién, como por
ejemplo el término de 72 horas de duracidn de las 6rdenes de proteccion, el cual se
establece la Ley de Acceso en nuestra entidad, no repara en el hecho de que las
medidas de proteccién deben responder en tiempo y con acciones idéneas para
atender cada caso en concreto a partir de los elementos con que se cuente, a finde
evitar la victimizacién y el desgaste de las mujeres que implica acudir en su caso a
solicitar prorrogas, a las instancias correspondientes para que se amplie la medida.
Brindar proteccidn a una mujer tan solo por 72 horas la coloca en un mayor riesgo
frete a la persona agresora, sobre todo al considerar que si la victima ya ha
denunciado, es obligaciéon de las autoridades durante las diferentes etapas del

proceso garantizar la seguridad de la victima, por ello el Ministerio Publico, en
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principio, debe brindar proteccién de inicio y mientras persista la situacién de riesgo

hasta que el MP integré la carpeta con la investigacion inicial o averiguacién previa.

En relacidn, se estiman como referentes legales a la propuesta de reforma, diversas
disposiciones del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, como el articulo 137
donde el Ministerio Publico, bajo su estricta responsabilidad, ordenara la aplicacién
de las medidas de proteccién idéneas cuando estime que el imputado representa
un riesgo inminente en contra de la seguridad de la victima. Al respecto, la misma
disposicion normativa precisa que dentro de los cinco dias siguientes a la imposicién
de las medidas de proteccién previstas, debera celebrarse audiencia en la que el
juzgador podra cancelarlas, ratificarlas o modificarlas mediante la imposicién de las

medidas cautelares correspondientes.

El articulo 139 del CNPP establece que las medidas de proteccién tendran una

duracién maxima de 60 dias naturales, prorrogables hasta por 30 dias més.

Por ultimo, para la aplicacién de las medidas de proteccidn previstas en el CNPP,
debido a su naturaleza y objeto, se establece que, tratandose de delitos por razén
de género, se aplicara de manera supletoria la Ley General de Acceso a las Mujeres

a una Vida Libre de Violencia.

Por otro lado, esta el problema que se presenta en la aplicabilidad y efectividad de

las érdenes de proteccion, y gira en torno a la competencia. Si partiendo de que la
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competencia es la habilitacidn que una norma le confiere a cierta autoridad para
desempefiar determinada funcidn. En esta iniciativa se precisa la competencia del
Ministerio Publico y de la autoridad judicial para emitir 6rdenes de proteccién de
acuerdo a la situacion en que se encuentre la victima de violencia, y se especifica

también la autoridad responsable de vigilar y garantizar su cumplimiento.

Otra problematica, se encuentra en el rubro de prevencion y proteccién, la CIDH ha
verificado que las autoridades estatales, y en particular la policia, no cumplen
plenamente con su deber de proteger a las mujeres victimas de violencia contra
actos inminentes. Los problemas mas graves verificados con el cumplimiento y el
seguimiento de drdenes de proteccion o medidas cautelares emitidas, situacidn
particular y dificil en la esfera de la violencia intrafamiliar. Existe el dato constado
de que en.muchos casos las mujeres sufren agresiones mortales luego de haber
acudido a solicitar la proteccidon cautelar del Estado, e incluso habiendo sido
beneficiadas con drdenes de proteccion que no fuero adecuadamente

implementadas ni supervisadas.

Como vemos, dada la trascendencia que las érdenes y medidas de proteccién
tienen, primero, para la tutela de los derechos de las mujeres, adolescentes y nifias,
y segundo para la efectiva procuracion e imparticion de justicia, resulta
indispensable como ya se ha mencionado, que las autoridades, servidoras y
servidores publicos en quien recae la responsabilidad publica en materia de

tramitacion, evaluacion y mediciéon del riesgo, emisién, implementacion, control y
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seguimiento de medidas de proteccidn cuenten con un lineamiento y protocolo de
actuacion obligatoria y sobre todo estandarizado que dé certeza de las
caracteristicas, alcance y relevancia de estos recursos juridicos para la vigencia del
derecho de las mujeres, adolescentes y nifias a una vida libre de violencia y prevea
las acciones y coordinacién intra e inter institucional que deben implementarse en

apego al principio de debida diligencia.

Hay que tener en cuenta que, para priorizar la maxima proteccion de la victima, es
importante resaltar en atencién a la naturaleza y objeto que son aplicables a las

medidas y érdenes de proteccion, los principios siguientes:

e Personalisimas e intransferibles. Son otorgadas e implementadas por la autoridad
correspondiente, a la mujer, nifias o adolescente que ha sufrido algun tipo de

violencia y, en su caso, a las victimas indirectas.

e Inmediatas. Deben ser valoradas, emitidas e implementadas de forma urgente a
fin de evitar un dafio a la vida, integridad y seguridad de las mujeres victimas de

violencia.

e Temporales. Como se ha referido previamente, en el caso de las drdenes de
proteccion establecidas en la Ley de Acceso local su duracion es de 72 horas como
maéximo, mientras que la previstas en el CNPP pueden tener una vigencia de hasta

90 dias naturales.
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e Integralidad. Estos recursos juridicos pueden ser emitidos en varios sentidos, por
lo que a través del dictado de una sola medida u orden se deben prever el conjunto
de acciones (previstas en el catdlogo aplicable) necesarias para garantizar la

proteccién de las mujeres victimas de violencia y, en su caso, las victimas indirectas.

e Urgencia. Atendiendo al riesgo inminente en que se encuentran las mujeres
victimas de violencia, las autoridades en sus respectivos ambitos de competencia
deben actuar con la mayor celeridad, priorizando en todo momento, la proteccion

de la vida, integridad y seguridad de las mujeres.

e Accesibilidad. Se debe garantizar a las mujeres victimas de violencia la
accesibilidad a las instancias que les garantizan la tramitacion, emision e
implementacién de las medidas de proteccion. Ello, de conformidad con la ruta

prevista en el presente Protocolo.

e Aplicacién general. Las medidas y 6rdenes de proteccion deben emitirse siempre
que se advierta que resultan necesarias para garantizar proteccion efectiva a las

mujeres victimas de violencia y, en su caso, a las victimas indirectas.

e Confidencialidad. En todo momento, en el proceso de tramitacion, evaluacion y
medicién del riesgo, implementacién, control y seguimiento las autoridades, en sus
respectivos ambitos de competencia, deben garantizar la proteccion de la
informacion y datos personales de las mujeres victimas de violencia y, en su caso,

de las victimas indirectas.
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¢ Gratuidad. Cada una de las etapas previstas en este Protocolo deberdn realizarse
por parte de las autoridades competentes sin costo alguno para las mujeres
victimas de violencia o, en su caso, las personas que acudan a realizar el tramite de

solicitud.

* Legalidad y debida diligencia. La tramitacion, valoracién del riesgo, emision,
implementacién, control y seguimiento de las medidas y érdenes de proteccion

deben realizarse en apego estricto a los principios de legalidad y debida diligencia.

Considerando lo hasta aqui razonado, se propone ordenar todo el procedimiento
con etapas comunes para formar una estructura homogénea en la tramitacién de

las 6rdenes de proteccion, tal y como sigue:

1. Solicitud: en la cual se incluye el proporcionar toda la informacién disponible a la
mujer solicitante o adolescente o nifia por conducto de su representante legal; la
autoridad debera informar con un lenguaje claro, sencillo y empético a la mujer
victima de violencia sobre las medidas de proteccién, qué son estas, la pertinencia
de solicitarlas y las posibles consecuencias que pueden derivar de las mismas y
evitar brindar cualquier informacién tendiente a inhibir o desincentivar la solicitud.
En esta misma etapa se deberd realizar la medicién y valoracién del riesgo, la
valoracion médica (en caso que se requiera), la valoracién psicoldgica y la valoracién

de los testimonios tanto de la victima como eventualmente de la persona agresora.

2. Emision: la autoridad ministerial que dicte la medida de proteccién deber3

explicar de forma clara, sencilla y empatica: el sentido de la medida, los nombres
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de las personas a favor de quien se otorga (se debera considerar siempre extender
las medidas de proteccion a favor de hijas e hijos o personas que dependan
directamente de la victima), el alcance, la duracidn, la autoridad encargada de
auxiliar al cumplimiento, y la autoridad a la cual debe acudir en caso de violacion e
incumplimiento de la misma por parte de la persona agresora. Entregando copia de

la medida dictada a la solicitante.

3. Implementacion: en esta etapa la autoridad asume la responsabilidad plena del
debido cumplimiento de las dérdenes dictadas, debiendo notificar a la persona
agresora, a las autoridades involucradas en dicho cumplimiento (indistintamente

del orden de gobierno al que pertenezcan).

4. Revisiéon y modificacion: deberd establecerse un plazo para la revision de
efectividad de la medida antes de que ésta se dé por concluida para que en caso de
que se requiera una adecuacién o modificacion, ésta pueda ser dictada por la
autoridad ministerial. En caso de que al momento de evaluar la efectividad de la
medida se detecten irregularidades o incumplimiento por parte de las autoridades
responsables, se sustanciard la comunicacion correspondiente a los 6rganos

internos de control de las dependencias involucradas.

5. Seguimiento: durante los primeros tres dias a la implementacién de la medida,
la Fiscalia General del Estado, mantendra contacto directo con la mujer victima de
violencia cada 24 horas. A partir del cuarto dia, se implementard un plan de
seguimiento personalizado, de acuerdo a las circunstancias, la valoracion del riesgo
y el avance en la carpeta de investigacion. Con la incorporacion expresa de estas
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etapas en la Ley de Acceso en el apartado correspondiente a las 6rdenes de
proteccidn, se evitara el uso de criterios discrecionales y subjetivos por parte de las
autoridades ministeriales y policiales encargadas del dictado e implementacion de
las mismas. Adicionalmente se abonara en la integracion de un modelo de
intervencion a efecto de poder ir estandarizando la atencién y la intervencién de
las autoridades responsables en la Entidad, sobre sus obligaciones de proteccidn,
respeto y garantia de los derechos humanos de las mujeres, adolescentes y nifias,

en especial, el derecho a vivir una vida libre de violencia.

Es de hacer notar, que en el Congreso de la Unidn se aprobo el dictamen de la
reforma a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
sobre medidas de proteccién desde abril del afio 2019, mismo que ya fue publicado
para sus efectos, y que esta propuesta de iniciativa toma de antecedente para
proponer reformar en sus términos, en materia de érdenes de proteccion, la Ley de

Acceso a la Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Baja California.
CONSIDERANDOS

Como se ha mencionado, México ha suscrito diferentes tratados internacionales
que han generado obligaciones para las autoridades respecto al derecho de las
mujeres, adolescentes y nifias a vivir una vida libre de violencia. Asimismo, estas
obligaciones han sido interpretadas, tanto por organismos internacionales, como

por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. A continuacién, se exponen los
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principales criterios que han resultado de este ejercicio interpretativo y que, por lo
tanto, resultan utiles para entender a las d6rdenes de proteccion como un
mecanismo que forma parte del cumplimiento de las obligaciones de México y

entidades federativas para prevenir la violencia de género.

El articulo 1° Constitucional se establece que queda prohibida toda discriminacion
que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas, motivada por cualquier origen o condicién,

entre ellas, el género.

La Convencidn sobre la Eliminacidon de todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer (CEDAW), recomienda adoptar medidas apropiadas y eficaces para combatir
los actos publicos o privados de violencia, por razones de género y ademds propone
que se adopten todas las medidas juridicas y de otra indole que sean necesarias
para proteger eficazmente a las mujeres contra la violencia, consistente en una
obligacién de debida diligencia. Ello quiere decir que los Estados son responsables
de adoptar medidas apropiadas para prevenir actos u omisiones de agentes no

estatales que den lugar a violencia de género.

Conforme al Articulo 72 de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belém do Pard) se establecen directrices
que los Estados deberan tomar en cuenta para prevenir, sancionar y erradicar la

violencia contra las mujeres, asi como para reformar los marcos juridicos, con el fin
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de dar cumplimiento a este tratado, a saber que estas deben, adoptar medidas
juridicas para presionar al agresor a abstenerse de intimidar, hostigar, dafar o
amenazar y poner en peligro la vida de la mujer, de cualquier forma que atente
contra su integridad o perjudique su propiedad. Asimismo, adoptar las
disposiciones legislativas, o de otra indole, que sean necesarias para hacer efectiva

esta Convencion.

De acuerdo con la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el deber de debida
diligencia para prevenir hechos de violencia contra las mujeres deriva de las
obligaciones genéricas de la Convencion Americana de Derechos Humanos; este
deber se encuentra reforzado por las obligaciones previstas en la Convencion Belem

do Para.

El Comité para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer, establece que México debe adoptar las medidas necesarias para mantener
la duracién de las érdenes de proteccién hasta que la victima de violencia deje de
estar expuesta al riesgo, ello implica que, como parte del deber de debida diligencia
la vigencia de las érdenes de proteccion debe ir en funcién del riesgo que corre la

victima.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos, derivado del Caso Jessica
Lenahan y otros vs Estados Unidos, determino que las autoridades estan obligadas

a asegurar que su estructura responda en forma coordinada para cumplir los
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términos de la orden de proteccion, lo que requiere, autoridades que sepan cuales
son sus responsabilidades, autoridades que entiendan las caracteristicas de la
violencia y autoridades que tengan directrices sobre como implementar érdenes de

proteccion.

En el Articulo 27 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia y el Articulo 21 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de Baja California, se establece que las drdenes de
proteccidn, son actos de urgente aplicacion en funcién del interés superior de la

victima y son fundamentalmente precautorias y cautelares.

Como puede verse, en cumplimiento del deber de debida diligencia México y en
consecuencia las entidades federativas, tienen la obligacion de contar con
mecanismos de prevencién de la violencia que sean eficaces, es decir, mecanismos
que sean aptos para lograr el objetivo que se espera de ellos. Ahora, es cierto que
la eficacia de una orden de proteccién sélo puede valorarse segun los hechos de
cada caso, pues es necesario entonces conocer los riesgos y necesidades
particulares o caso concreto de una mujer, adolescente o nifia para determinar sila
medida es o no apta para protegerla. Sin embargo, ello no impide sefialar algunos
criterios minimos y homologados que contribuyen a que las érdenes de proteccion
efectivamente tengan la capacidad de responder a la dindamica de la violencia que
viven las mujeres, adolescentes y nifias victimas de violencia en el Estado, lo que es

el fin que persigue la presente iniciativa.
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A continuacion, se presenta en un cuadro comparativo, el texto actual de la Ley de

Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Baja California

y la propuesta contenida en la iniciativa:

Articulo 1. Las disposiciones de la
presente Ley son de orden publico,
interés social y observancia general
en el Estado de Baja California, y
tienen por objeto establecer las
bases para prevenir, atender,
sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres y garantizarles el
acceso a una vida libre de violencia,
asi como los mecanismos de
coordinacion entre el Gobierno del
Estado y los Gobiernos Municipales.
Favoreciendo su desarrollo y
bienestar desde la perspectiva de
género, conforme a los principios de
igualdad y no discriminacion
contemplados en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley General y los
Instrumentos Internacionales
aplicables.

Articulo 1. Las disposiciones de la
presente Ley son de orden publico,
interés social y observancia general
en el Estado de Baja California, y
tienen por objeto establecer las
bases para prevenir, atender,
sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres, adolescentes y
nifias, ademas de garantizarles el
acceso a una vida libre de violencia,
asi como los mecanismos de
coordinacién entre el Gobierno del
Estado y los Gobiernos Municipales.
Favoreciendo su desarrollo integral y
bienestar desde la perspectiva de
género, conforme a los principios de
igualdad y no discriminacion
contemplados en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley General y los
Instrumentos Internacionales
aplicables.

Articulo 2. La presente Ley obliga al
Gobierno del Estado y a los
Gobiernos Municipales, en el ambito

de sus respectivas competencias a

Articulo 2. La presente Ley obliga al
Gobierno del Estado y a los
Gobiernos Municipales, en el ambito
de sus respectivas competencias a
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expedir las normas legales vy |expedir las normas legales vy

reglamentarias correspondientes, y
tomar las medidas presupuestales y
administrativas  que permitan
garantizar el derecho de las mujeres
a una vida libre de violencia,
cumpliendo con los objetivos del
Sistema y del Programa Estatal.

reglamentarias correspondientes, y
tomar las medidas presupuestales y
administrativas que permitan
garantizar el derecho de las mujeres,
adolescentes y nifias a una vida libre
de violencia, cumpliendo con los
objetivos del Sistema y del Programa
Estatal.

Articulo 3. Para elaborar e
implementar politicas publicas que
promuevan el acceso de las mujeres
a una vida libre de violencia, las
instancias de gobierno estatal y las

municipales deberan tomar en
cuenta los siguientes principios
rectores:

I. La igualdad juridica entre hombres
y mujeres;

II. El respeto a la dignidad humana de
las mujeres y que se proteja a sus
familias;

Ill. El derecho a un mecanismo
sencillo y rdpido ante las autoridades
competentes para que la protejan
contra la violencia; y

IV. El derecho a ser libre de toda
forma de discriminacion y ser
valorada y educada libre de patrones

Articulo 3. Para elaborar e
implementar politicas publicas que
promuevan el acceso de las mujeres,
adolescentes y niflas a una vida libre
de violencia, las instancias de
gobierno estatal y las municipales
deberan tomar en cuenta los
siguientes principios rectores:
l.—IV..

)
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estereotipados de comportamientoy | V. La debida diligencia
practicas sociales y culturales
basadas en conceptos de inferioridad
o subordinacion.

Articulo 4. Para efectos de esta Ley | Articulo 4. Para efectos de esta Ley se
se entendera por: entendera por:

I. Ley: Ley de Acceso de las Mujeres a | I-XV...
una Vida Libre de Violencia para el
Estado de Baja California;

Il. Ley General: Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia;

Ill. Sistema Nacional: Sistema
Nacional de Prevencion, Atencion,
Sancidny Erradicacion de la Violencia
en contra de las Mujeres;

IV. Sistema: El Sistema Estatal de
Prevencién, Atencion, Sancion vy
Erradicacion de la Violencia en contra
de las Mujeres;

V. Programa: Programa Integral para
Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, en los términos de la Ley
General;
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VI. Programa Estatal: Programa
Estatal para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres;

VIl. Violencia contra las Mujeres:
Cualquier accidn, conducta u omisién
basada en su género, que les cause
dafio o sufrimiento psicoldgico,
fisico, patrimonial, econdmico,
sexual o la muerte, tanto en el
ambito publico como en el privado;

VIIl. Victima: la mujer de cualquier
edad que sufra algun tipo de
violencia;

IX. Modalidades de Violencia: Las
manifestaciones y dambitos de
ocurrencia en que se puede
presentar la violencia de género;

X. Misoginia: Las conductas de odio
contra la mujer por el hecho de serlo,
se manifiesta a través de omisiones u
actos violentos o crueles contra ella
por el hecho de ser mujer;

Xl. Agresor: Persona que ejerce
cualquier modalidad de violencia
contra la mujer;

Xll. Derechos Humanos de las
Mujeres: Refiere a los derechos que
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son parte inalienable, integrante e
indivisible de los derechos humanos
universales contenidos en |Ila
Convencion sobre la Eliminacion de
Todos las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW), Ila
Convencion sobre los Derechos de la
Nifiez, la Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer (Belem
Do Para) y demads instrumentos
internacionales en la materia;

Xlll.  Empoderamiento de |las
Mujeres: Es un proceso por medio
del cual las mujeres transitan de
cualquier situacion de opresion,
desigualdad, discriminacion,
explotacién o exclusion a un estadio
de conciencia, autodeterminacion y
autonomia, el cual se manifiesta en el
ejercicio del poder democratico que
emana del goce pleno de sus
derechos y libertades,

XIV. Alerta de violencia de género: Es

el conjunto de acciones
gubernamentales de emergencia
para enfrentary erradicar la violencia
feminicida en un territorio
determinado, ya sea ejercida por
individuos o por la propia
comunidad; y

XVI. Debida diligencia: La obligacion
de las personas servidoras publicas
de prevenir, atender, investigar y
sancionar la violencia contra las
mujeres, adolescentes y nifias de

manera oficiosa, oportuna,
competente, independiente,
imparcial, exhaustiva '}

garantizando la participacion
individual y colectiva de las mujeres
de cualquier edad, para garantizar el
derecho a una vida libre de
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XV. Organizaciones de la Sociedad
Civil: Asociaciones Civiles
debidamente constituidas y
registradas en los términos de las
leyes del Estado de Baja California y
especializadas en apoyo a la mujery
la familia victimas de violencia. Estas
asociaciones deberan acreditar ante
la Secretaria de Seguridad Publica del
Estado la documentacién que
acredite estar legalmente
constituidas y que brinden apoyo a
las mujeres victimas violencia
mediante sus centros de atencidn.

violencia, a la verdad, la justiciay la
reparacion integral y
transformadora.

Articulo 13. El Gobierno del Estado y
los gobiernos Municipales tienen la
obligacion de organizar el aparato
gubernamental de tal forma que
sean capaces de asegurar, en el
ejercicio de sus funciones, el derecho
de las mujeres a una vida libre de
violencia, debiendo prevenir,
atender, investigar, sancionar vy
reparar el dafio que se les ocasiona.

Articulo 16. El Gobierno del Estado y
los Municipales, en tanto no se
erradique la violencia en Ia

Articulo 13. El Gobierno del Estado y
los gobiernos Municipales tienen la
obligacion de organizar el aparato
gubernamental de tal forma que
sean capaces de asegurar, en el
ejercicio de sus funciones, el derecho
de las mujeres, adolescentes y niias
a una vida libre de violencia,
debiendo prevenir, atender,
investigar, sancionar y reparar el
dafio que se les ocasiona.

Articulo 16. El Gobierno del Estado y
los Municipales, en tanto no se
erradique la violencia en |la
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comunidad, en perjuicio de las
mujeres, estableceran las siguientes
estrategias:

I. Obtendran la percepcién individual
y como grupo de las mujeres, del
posible estado de riesgo en que se
encuentran, en una sociedad que
discrimina;

Il. El monitoreo de las poblaciones o

municipios, donde haya un
incremento de la violencia de
género;

IIl. Impulsaran la cultura juridica, de
legalidad y de denuncia de actos
violentos, publicos o privados, contra
las mujeres;

IV. El registro y seguimiento de las
ordenes de proteccion que se emitan
por las autoridades competentes;

V. La implementacion de acciones en
materia de seguridad publica a favor
de las mujeres, y

VI. La reeducacién que eliminé
estereotipos de supremacia
masculina, y los patrones machistas
que generaron su violencia, Ila
informacidn de alerta sobre el estado
de riesgo que enfrentan las mujeres

comunidad, en perjuicio de las
mujeres, establecerdn las siguientes
estrategias:

L=, i},

IV. El registro y seguimiento de las
drdenes de proteccidon que se emitan
por las autoridades competentes; las
6rdenes de proteccidon deberan ser
registradas en el Banco Estatal de
Datos e Informacion sobre Casos de
Violencia contra las Mujeres.
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en una sociedad desigual vy

discriminatoria.

Articulo 21. Las Oordenes de
proteccion, son actos de proteccidny
de urgente aplicacién en funcion del
interés superior de la victima y son
fundamentalmente precautorias vy
cautelares. Deberan otorgarse por la
autoridad competente,
inmediatamente que conozcan de
hechos probablemente constitutivos

de infracciones o delitos que
impliquen violencia contra las
mujeres.

En materia de violencia politica
contra las mujeres en razén de
género, el organismo publico Local
Electoral y el Tribunal de lJusticia
Electoral del Estado, podran solicitar
a las autoridades competentes el
otorgamiento de las medidas a que
se refiere el presente Capitulo.

Articulo 21. Las Ordenes de
proteccién, son actos de urgente
aplicacion en funciéon del interés
superior de la victima, son
fundamentalmente precautorias y
cautelares. Deberan otorgarse de
oficio o a peticion de parte, por la

autoridad competente,
inmediatamente que conozcan de
hechos probablemente

constitutivos de infracciones o
delitos que impliquen violencia
contra las mujeres, adolescentes o
nifias, que ponga en riesgo su
integridad, libertad o su vida,
evitando en todo momento que la
persona agresora, directamente o a
través de algun tercero, tenga
contacto de cualquier tipo o medio
con la victima y/o Vvictimas
indirectas.
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Articulo 21 BIS. Quien en ejercicio de
funciones publicas tenga
conocimiento de Ila probable
existencia de un hecho que la ley
sefale como delito en contra de una
mujer o nifa, estda obligado a
denunciarlo inmediatamente al
Ministerio Publico,
proporcionandole todos los datos
que tuviere, poniendo a su
disposicion a la persona imputada, si
hubiere sido detenida en flagrancia.

Quien tenga el deber juridico de
denunciary no lo haga, sera acreedor
a las sanciones correspondientes.

Articulo 21 TER. - Las drdenes de
proteccion se deberan dictar e
implementar con base en los
siguientes principios:

I. Principio de proteccidn: Considera
primordial la vida, la integridad fisica,
la libertad y la seguridad de las
personas;

Il. Principio de necesidad vy
proporcionalidad: Las o¢rdenes de
proteccion deben responder a la
situacion de violencia en que se
encuentre la persona destinataria, y
deben garantizar su seguridad o
reducir los riesgos existentes;
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lll. Principio de confidencialidad:
Toda la informacién y actividad
administrativa o  jurisdiccional
relacionada con el dambito de
proteccion de las personas, debe ser
reservada para los fines de la
investigacion o del proceso
respectivo;

IV. Principio de oportunidad vy
eficacia: Las Odrdenes deben ser
oportunas, especificas, adecuadas y
eficientes para la proteccion de la
victima, y deben ser otorgadas e
implementadas de manera
inmediata y durante el tiempo que
garanticen su objetivo;

V. Principio de accesibilidad: Se
debera articular un procedimiento
sencillo para que facilite a las
victimas obtener la proteccion
inmediata que requiere su situacion;
VI. Principio de integralidad: El
otorgamiento de la medida a favor
de la victima debera generarse en un
solo acto y de forma automatica,

VIl. Principio pro persona: Para
interpretar lo referente al
otorgamiento de las ordenes de
proteccién, en caso de duda, con
relacién a la situacion de violencia, se
estard a lo mds favorable para la
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victima, tratandose de nifas siempre
se garantizard que se cumpla en
todas las decisiones que se tomen
respecto de las Odrdenes de
proteccién. De igual forma, cuando
las determinaciones que se tomen
respecto de una mujer victima de
violencia pudieran impactar en los
derechos de las hijas o hijos menores
de 18 afios de edad;

VIIl. Principio de autonomia: Las
ordenes de proteccion se pueden
dictar de manera autéonoma y su
otorgamiento no esta condicionado a
la presentacion de una denuncia o
demanda, al inicio de un proceso
judicial o administrativo. Las 6rdenes
de proteccidn no constituyen un acto
prejudicial;

IX. Principio de buena fe: Las
autoridades deben presumir la
buena fe de las nifias, adolescentes y
mujeres en situacion de riesgo o
violencia y creer en su dicho, sin
revictimizarla o hacerla responsable
por su situacion. En todo momento
deberan permitir el ejercicio efectivo
de sus derechos;

X. Principio de igualdad y no
discriminacion: Todas las ninas,
adolescentes y mujeres tendrdn
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acceso al mismo trato vy
oportunidades para el
reconocimiento, goce o ejercicio de
sus derechos y libertades. Estara
prohibida toda distincidn, exclusion o
restriccion basada en el origen étnico
o nacional, sexo, identidad de
género, edad, discapacidad,
condicion social o econdmica,
condiciones de salud, embarazo,
lengua, religion, opiniones,
preferencias sexuales, estado civil,
orientacion sexual, caracteristicas
sexuales o cualquier otra que tenga
por efecto impedir o anular el
reconocimiento o ejercicio de los
derechos y la igualdad de
oportunidades de las nifas,
adolescentes y mujeres.

Articulo 21 QUATER.- Cuando una
mujer o una nifa victima de violencia
soliciten una orden de protecciéon a la
autoridad administrativa, ministerial
y/o judicial, se le debera brindar toda
la informacion disponible sobre el
procedimiento relacionado con la
propia orden.

La autoridad deberd informar con un
lenguaje claro, sencillo y empatico a
la mujer victima de violencia sobre su
derecho a solicitar las ordenes de
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proteccién, y evitara cualquier
informacion tendiente a inhibir o
desincentivar la  solicitud.  Asi
también debera realizar la medicion
y valoracion del riesgo, la valoracién
médica en caso de requerirse, asi
como la valoracién psicoldgica.

Las autoridades competentes, que
reciban denuncias andénimas de
mujeres y niias victimas de violencia,
decretaran las 6rdenes de proteccion
necesarias para salvaguardar su
integridad y su anonimato.

Articulo 21 QUINQUIES. - Para la
emision de las 6rdenes de proteccion
las autoridades administrativas, el
Ministerio Publico o el drgano
jurisdiccional competente tomara en
consideracion:

I. Los hechos relatados por la mujer o
la nifia, en situacion de violencia,
considerando su desarrollo evolutivo
y cognoscitivo o por quien lo haga del
conocimiento a la autoridad;

Il. Las peticiones explicitas de la
mujer o la nifia, en situacion de
violencia, considerando su desarrollo
evolutivo y cognoscitivo o de quien
informe sobre el hecho;
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lll. Las medidas que ella considere
oportunas, una vez informada de
cudles pueden ser esas medidas.
Tratandose de ninas, las medidas
siempre seran determinadas
conforme al principio del interés
superior de la nifiez;

IV. Las necesidades que se deriven de
su situacion particular analizando su
identidad de género, orientacion
sexual, raza, origen étnico, edad,
nacionalidad, discapacidad, religion,
asi como cualquier otra condicién
relevante;

V. La persistencia del riesgo aun
después de su salida de un refugio
temporal, y

VI. La manifestacion de actos o
hechos previos de cualquier tipo de
violencia que hubiese sufrido la
victima.

Ademas, deberan ordenar |la
proteccidn necesaria, atendiendo:

I. Los principios establecidos en esta
ley;
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II. Que sea adecuada, oportuna y
proporcional;

lll. Que los sistemas normativos
propios basados en usos vy
costumbres no impidan la garantia
de los derechos de las mujeres
reconocidos en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los tratados
internacionales ratificados por el
Estado Mexicano;

IV. La discriminacion y vulnerabilidad
que viven las mujeres y las nifias por
razon de identidad de género,
orientacion sexual, raza, origen
étnico, edad, nacionalidad,
discapacidad, religiéon o cualquiera
otra, que las coloque en una
situacion de mayor riesgo, y;

V. Las necesidades expresadas por la
mujer o niia solicitante.

Las autoridades administrativas, el
Ministerio Publico y los drganos
jurisdiccionales determinaran las
ordenes de proteccidon para
denunciantes andnimas de violencia,
privilegiando la integridad y |Ia
seguridad de las victimas,
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protegiendo su anonimato sin que
interfiera en el proceso judicial.

Articulo 21 SEXIES. Durante los
primeros seis dias posteriores a la
implementacion de la medida, la
autoridad  judicial competente
mantendra contacto directo con la
mujer victima de violencia cada 24
horas. A partir del séptimo dia, se
establecera un plan de seguimiento
personalizado, de acuerdo a las
circunstancias, la valoracion del
riesgo y el avance en la carpeta de
investigacion.

La Fiscalia celebrara convenios de
colaboracidn que garanticen |Ia
efectiva proteccion de las mujeres y
las nifias conforme a los principios
rectores de las Ordenes de
proteccion.

Articulo 22. Una orden de proteccion
es personal e intransferible, y se
clasifican en érdenes:

Articulo 22. Una orden de proteccidon
es personal e intransferible, y se
clasifican en ordenes:

l.- De emergencia; Ll

Il.- Preventivas, y
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I1l.- De naturaleza civil.

lll.- De naturaleza jurisdiccional.

Las 6rdenes de proteccion tendran
una duracion de hasta 60 dias,
prorrogables por 30 dias mas o por
el tiempo que dure la investigacion
o prolongarse hasta que cese la
situacion de riesgo para la victima,
bajo la mas estricta responsabilidad
de la autoridad ministerial o
jurisdiccional segun corresponda

Deberan expedirse de manera
inmediata o a mas tardar dentro de
las 4 horas siguientes al
conocimiento de los hechos que las
generan.

Articulo 23. Las odrdenes de
proteccion de emergencia, tienen
una temporalidad de hasta 72 horas,
las que deberdn expedirse dentro de
las 8 horas siguientes al
conocimiento de los hechos que la
generan, siendo éstas:

I. Desocupacién por el agresor, del
domicilio conyugal o donde habite la
victima, independientemente de la

Articulo 23. Las o¢rdenes de
proteccion de emergencia, tienen
una temporalidad de hasta 60 dias,
prorrogables por 30 dias mas o por
el tiempo que dure la investigacion
o prolongarse hasta que cese la
situacion de riesgo para la victima,
las que deberan expedirse dentro de
las 4 horas siguientes al
conocimiento de los hechos que la
generan, siendo éstas:
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acreditacion de propiedad o
posesion del inmueble, alin en casos
de arrendamiento;

IIl. Prohibicidn al probable agresor de
acercarse al domicilio, lugar de
trabajo o de estudios, al domicilio de
las y los ascendientes vy
descendientes o cualquier otro que
frecuente la victima;

lll. Reingreso de la victima al
domicilio, una vez que se
salvaguarde su seguridad, y

Il. Prohibicion inmediata al probable
agresor de acercarse al domicilio,
lugar de trabajo o de estudios, al
domicilio de las y los ascendientes y
descendientes o cualquier otro que
frecuente la victima directa o
victimas indirectas;

Ill. Reingreso de la victima y en su
caso de victimas indirectas al
domicilio, una vez que se
salvaguarde su seguridad, y

Para el cumplimiento de esta orden
se garantizara el acompafnamiento,
del Ministerio Publico y del personal
de la policia ministerial, a la mujer
en situacion de violencia para
acceder al domicilio, lugar de
trabajo u otro, con el propésito de
recuperar sus pertenencias
personales y las de sus hijas e hijos,
en cualquier caso, podra ser
acompafiada de una persona de su
confianza.

En caso de que no haya personal
ministerial disponible, el
acompafiamiento sera a cargo de
personal de cualquier institucion de
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IV. Prohibicion de intimidar o | seguridad publica que garantice la

molestar a la victima en su entorno
social, asi como a cualquier otro
integrante de la familia.

seguridad de la mujer.

IV. Prohibicion de intimidar o
molestar por cualquier medio o por
interpdsita persona a la victima en
su entorno social, asi como a
cualquier otro integrante de Ia
familia o testigos de los hechos o
cualquier otra persona con quien la
mujer o nifa tenga una relacion
familiar, afectiva, de confianza o, de
hecho.

V. Proporcionar los recursos
econdémicos para garantizar su
seguridad personal, trasporte,

alimentos, comunicacion, mudanza
y los tramites oficiales que requiera
entre otros.

Articulo 24. Son Ordenes de
proteccion preventivas, con una
temporalidad de hasta 72 horas, las
que deberan expedirse dentro de las
8 horas posteriores al conocimiento
de los hechos que la generan, las
siguientes:

Articulo 24. Son Ordenes de
proteccion preventivas, con una
temporalidad de hasta 60 dias,
prorrogables por 30 dias o por el
tiempo que dure la investigacion o
prolongarse hasta que cese la
situaciéon de riesgo para la victima
mas las que deberan expedirse
dentro de las 4 horas posteriores al
conocimiento de los hechos que la
generan, las siguientes:
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I. Retencion y guarda de armas de
fuego propiedad del agresor o de
alguna institucion privada o publica
de seguridad, independientemente si
las mismas se encuentran registradas
legalmente. Incluye las punzo
cortantes y punzo contundentes;

Il. Inventario de los bienes muebles e
inmuebles de propiedad comun,
incluyendo los implementos de
trabajo de la victima;

Ill. Uso y goce de bienes muebles que
se encuentren en el inmueble que
sirva de domicilio a la victima;

IV. Acceso al domicilio en comun, de
autoridades policiacas o de personas
que auxilien a la victima a tomar sus
pertenencias personales y las de sus
descendientes;

V. Entrega inmediata de objetos de
uso personal y documentos de
identidad de la victima y de sus
descendientes;

VI. Auxilio policiaco de reaccién
inmediata a favor de la victima,
siempre y cuando se cuente con la
autorizacidon expresa de ingreso al
domicilio donde se encuentre la

l.- VIL...
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victima en el momento de solicitar el
auxilio, y

VIl. Brindar servicios reeducativos
integrales especializados y gratuitos,
con perspectiva de género al agresor

VIIL. Proteccion policiaca
permanente a la mujer, o la niiia, asi
como a su familia;

en instituciones publicas

debidamente acreditadas.
IX. Utilizacion de herramientas
tecnoldégicas que permitan brindar
seguridad a las mujeres, o nifas, en
situacion de violencia; asi como a las
victimas indirectas y testigos. Entre
las que pueden encontrarse
proporcionar un teléfono movil con
contacto directo para brindar auxilio
policial, entre otros;

Articulo 25. Las ordenes de |Articulo 25. Las odrdenes de

proteccion civil, seran tramitadas | proteccion judicial, seran

ante las autoridades jurisdiccionales | tramitadas ante las autoridades

correspondientes, quienes las | jurisdiccionales competentes,

valorardan, asi como la determinacién

de medidas similares en sus
sentencias, siendo éstas:
I. La suspension temporal del

régimen de visitas y convivencia
entre el agresor y sus descendientes;

quienes las valoraran, asi como la
determinacion de medidas similares
en sus sentencias, siendo éstas:

I. La suspension temporal del
régimen de visitas y convivencia
entre el agresor y sus descendientes;
asi como acercarse al lugar de
trabajo, estudio o cualquier lugar
que frecuente.
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Il. Prohibicion de enajenar o
hipotecar bienes propiedad del
agresor, cuando se trate del

domicilio conyugal y de los bienes de
la sociedad conyugal;

lll. Posesion exclusiva de la victima
sobre el inmueble que sirvio de
domicilio;

IV. Embargo preventivo de bienes del
agresor, que debera inscribirse con
caracter temporal en el Registro
Publico de la Propiedad y del
Comercio, a efecto de garantizar las
obligaciones alimentarias, y

V. Obligacion alimentaria provisional
e inmediata.

VI. Ordenar la entrega inmediata de
objetos de wuso personal vy
documentos de identidad de Ia
victima y en su caso, de sus hijas e
hijos;

VIl. Medidas para evitar que se
capten y/o se transmitan por
cualquier medio o tecnologias de la
informacion y la comunicacion,
imagenes de la mujer en situacion
de violencia que permitan su
identificacion o la de sus familiares.
Tratandose de niflas hay una
prohibicion absoluta de transmitir
datos e imagenes que permitan su
identificacion;
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VIll. La notificacion al superior
jerarquico inmediato, cuando la
persona agresora sea servidora
publica y en el ejercicio de su cargo,
comision o servicio, se le involucre
en un hecho de violencia contra las
mujeres.

Esta orden sera emitida en todos los
casos donde la persona agresora
pertenezca a los cuerpos policiacos
o de seguridad, vya sea
corporaciones publicas o privadas;

IX. La obligacion de la persona
agresora de presentarse
periddicamente ante el drgano
jurisdiccional que emitié la orden;

X. La prohibicion a la persona
agresora de salir sin autorizacion
judicial del pais o del ambito
territorial que fije el juez o la jueza,

Y

Xl. Las demas que se requieran para
salvaguardar la integridad, Ila
seguridad y la vida de la mujer o
nifia en situacion de violencia.

Articulo 26. Llas Oordenes de | Articulo 26. (...)
proteccibon emergentes y las
preventivas serdan expedidas e
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implementadas por la
representacion social que recae en el
Ministerio Publico, y en su caso, por
los Municipios, en tanto que las de
naturaleza civil estaran a cargo de la
autoridad jurisdiccional
correspondiente.

Los jueces Municipales a su vez
podran expedir las odrdenes de
proteccion emergentes y preventivas
de caracter temporal hasta por 72
horas, establecidas en el articulo 23y
24 en sus fracciones IV, V y VI:
siempre que se justifique por las
condiciones de hora, lugar o
cualquier circunstancia por la que no
pueda ocurrir ante la autoridad
judicial o que, de hacerlo, la demora
pondria en un riesgo mayor a la
victima.

Para la ejecucion de las drdenes de
proteccidn, se contara con el auxilio
de las Instituciones de Seguridad
Publica  Estatal o  Municipal,
pudiendo utilizar en caso de ser
necesaria la fuerza publica para su
efectividad, de conformidad con sus
disposiciones normativas.

Los jueces Municipales a su vez
podran expedir las ordenes de
proteccion emergentes y preventivas
de caracter temporal hasta por 60
dias, establecidas en el articulo 23 y
24 en sus fracciones IV, V y VI:
siempre que se justifique por las
condiciones de hora, lugar o
cualquier circunstancia por la que no
pueda ocurrir ante la autoridad
judicial o que, de hacerlo, la demora
pondria en un riesgo mayor a la
victima.

-
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Articulo 26 BIS. - Las autoridades
competentes deberan de establecer
los lineamientos basicos vy
protocolos de actuacion para la
implementacion de las 6rdenes de
proteccion en coordinacion con las
instancias responsables de
atenderlas e implementarlas.

Articulo 26 TER. - La tramitacion y
otorgamiento de una orden de
proteccién podra contener una o
varias medidas, atendiendo al
principio de integralidad. No se
necesita una orden para cada
medida, una sola orden de
proteccion podra concentrar el
numero de medidas necesarias para
garantizar la seguridad y bienestar
de la mujer en situacion de violencia
y en su caso de las victimas
indirectas.

Articulo 26 QUATER. - Las 6rdenes
de proteccion deberan ser
evaluadas para modificarse o
adecuarse, en caso de que al
momento de evaluar la efectividad
de la orden se detecten
irregularidades o incumplimiento,
se sustanciara la comunicacion
correspondiente a los odrganos
internos de control de las
dependencias involucradas.
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Previo a la suspension de las
ordenes de proteccion decretadas,
las autoridades administrativas,
ministeriales y érganos
jurisdiccionales deberan asegurarse
bajo su mas estricta responsabilidad
que la situacion de riesgo o peligro
de la victima ha cesado, realizando
una nueva evaluacion de riesgo y
analizando los informes de
implementacion por parte de las
autoridades responsables de su
cumplimiento.

Articulo 26 QUINQUIES.- Al
momento de dictarse sentencia las
autoridades judiciales competentes
determinaran las Ordenes de
proteccion y medidas similares que
deban dictarse de manera temporal
o durante el tiempo que dure la
sentencia.

Las ordenes de proteccion podran
ser dictadas de oficio o a solicitud de
la mujer en situacion de violencia,
de su representante legal o del
Ministerio Publico, tratandose de
nifas victimas de un delito, la
autoridad judicial se encuentra
obligada a hacer la determinacion
del interés superior de la nifiez, a fin
de dictar 6rdenes de proteccién, aun
cuando no exista una solicitud.
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Articulo 26 SEXIES. - Por ninguna
circunstancia las autoridades
administrativas, el Ministerio
Puablico o el 6rgano jurisdiccional
notificara de sus actuaciones a la
persona agresora a través de la
victima. Cualquier notificacion es
responsabilidad exclusiva de la
autoridad.

Las autoridades que intervengan en
el cumplimiento de una orden,
también seran las responsables de
informar a la autoridad ordenadora
sobre su implementacién de forma
periddica.

Articulo 26 SEPTIES.- A ninguna
mujer o nifa y sus hijas e hijos en
situacion de violencia que solicite
orden de proteccion, se le podra
requerir que acredite su situacion
migratoria, ni cualquier otro
elemento que impida su derecho al
acceso a la justicia y la proteccion.

Articulo 26 OCTIES. - La Procuraduria
de Proteccion de los Derechos de
Nifas, Nifos y Adolescentes del
Estado, debera solicitar las 6rdenes
de proteccion a las autoridades
correspondientes de manera
oficiosa de conformidad con las
disposiciones normativas aplicables.
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Articulo 26 NONIES. - En caso de que
la persona agresora incumpla la
orden de proteccién, se emitiran las
medidas de apremio conforme a la
legislacion aplicable.

Asimismo, se reforzaran las acciones
que se contemplaron en un primer
momento con la finalidad de
salvaguardar la vida y seguridad de
las mujeres y nifias.

Es posible concluir de este panorama, que debemos reconocer que la violencia de
género no solo es un fenémeno comdin en Baja California y en el resto del pais, sino

que se manifiesta de formas particulares y diversas.

Por lo que, considerando el estado de las cosas, resulta crucial que las mujeres,
adolescentes y nifias puedan tener acceso a mecanismos cuyo disefo esté
informado por los tipos de violencia que ellas viven, las érdenes de proteccién son
ese mecanismo. Por un lado, las distintas medidas que la Ley de Acceso contempla
en el Estado estan disefiadas para prevenir las distintas manifestaciones de
violencia que las mujeres viven: cesan la violencia fisica a través de la prohibicién
de acercarse a la mujer; la violencia econdmica, a través del otorgamiento de una
pension alimenticia; la violencia patrimonial, a través de la entrega de documentos

u objetos de uso personal, o la violencia emocional, a través de la prohibicion de
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comunicarse con la mujer, adolescente o nifa, etc. Por otro lado, al no condicionar
el acceso a la proteccion de las autoridades a que la mujer presente una demanda
o denuncia, las drdenes demuestran que la Ley de Acceso puede y debe ajustarse a
las necesidades de las personas a las que pretende proteger. Esto es, en otras
palabras, lo quiere visibilizar la presente iniciativa, un reconocimiento de que la Ley

de Acceso en la entidad debe proporcionar respuestas reales, no ilusorias.

En suma, las érdenes de proteccion estdn pensadas y disefiadas para combatir un
patron muy especifico de violencia, que, a su vez, afecta sistemdaticamente a un
grupo de personas en particular: las mujeres, adolescentes y nifias, a quienes
debemos procurarles con especial énfasis proteccidn y garantizarles el acceso a sus

derechos humanos.

Con base en las razones expuestas, de forma respetuosa se propone el siguiente:

DECRETO

PRIMERO. - Se reforman por modificacion los articulos 1, 2, 3, 4, 13, 16, 21, 22, 23,
24, 25, 26; y por adicion de los articulos 21 BIS, 21 TER, 21 QUATER, 21 QUINQUIES,
21 SEXIES, 26 BIS, 26 TER, 26 QUATER, 26 QUINQUIES, 26 SEXIES, 26 SEPTIES, 26
OCTIES, 26 NONIES de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

para el Estado de Baja California, para quedar como sigue:
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CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Las disposiciones de la presente Ley son de orden publico, interés social
y observancia general en el Estado de Baja California, y tienen por objeto establecer
las bases para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres, adolescentes y nifias, ademds de garantizarles el acceso a una vida libre
de violencia, asi como los mecanismos de coordinacién entre el Gobierno del Estado
y los Gobiernos Municipales. Favoreciendo su desarrollo integral y bienestar desde
la perspectiva de género, conforme a los principios de igualdad y no discriminacién
contemplados en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley

General y los Instrumentos Internacionales aplicables.

Articulo 2. La presente Ley obliga al Gobierno del Estado y a los Gobiernos
Municipales, en el ambito de sus respectivas competencias a expedir las normas
legales y reglamentarias correspondientes, y tomar las medidas presupuestales y
administrativas que permitan garantizar el derecho de las mujeres, adolescentes y
nifias a una vida libre de violencia, cumpliendo con los objetivos del Sistema y del

Programa Estatal.
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Articulo 3. Para elaborar e implementar politicas publicas que promuevan el acceso
de las mujeres, adolescentes y nifas a una vida libre de violencia, las instancias de
gobierno estatal y las municipales deberan tomar en cuenta los siguientes principios

rectores:
I. La igualdad juridica entre hombres y mujeres;

Il. El respeto a la dignidad humana de las mujeres y que se proteja a sus familias;

Fraccion Reformada

lll. El derecho a un mecanismo sencillo y rapido ante las autoridades competentes

para que la protejan contra la violencia; y

IV. El derecho a ser libre de toda forma de discriminacion y ser valorada y educada
libre de patrones estereotipados de comportamiento y practicas sociales y

culturales basadas en conceptos de inferioridad o subordinacion.

V. La debida diligencia

Articulo 4. Para efectos de esta Ley se entendera por:

. Ley: Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de

Baja California;

Il. Ley General: Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia;
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lll. Sistema Nacional: Sistema Nacional de Prevencién, Atencién, Sancion y

Erradicacion de la Violencia en contra de las Mujeres;

IV. Sistema: El Sistema Estatal de Prevencidn, Atencidn, Sancién y Erradicacién de

la Violencia en contra de las Mujeres;

V. Programa: Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la

Violencia contra las Mujeres, en los términos de la Ley General;

VI. Programa Estatal: Programa Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y

Erradicar la Violencia contra las Mujeres;

VII. Violencia contra las Mujeres: Cualquier accion, conducta u omision basada en
su género, que les cause dafio o sufrimiento psicolégico, fisico, patrimonial,

econémico, sexual o la muerte, tanto en el ambito publico como en el privado;
VIII. Victima: la mujer de cualquier edad que sufra algun tipo de violencia;

IX. Modalidades de Violencia: Las manifestaciones y ambitos de ocurrencia en que

se puede presentar la violencia de género;

X. Misoginia: Las conductas de odio contra la mujer por el hecho de serlo, se
manifiesta a través de omisiones u actos violentos o crueles contra ella por el hecho

de ser mujer;
XI. Agresor: Persona que ejerce cualquier modalidad de violencia contra la mujer;

Xll. Derechos Humanos de las Mujeres: Refiere a los derechos que son parte

inalienable, integrante e indivisible de los derechos humanos universales
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contenidos en la Convencion sobre la Eliminacion de Todos las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), la Convencién sobre los Derechos de la
Nifiez, la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Belem Do Pard) y demas instrumentos internacionales en

la materia;

Xlll. Empoderamiento de las Mujeres: Es un proceso por medio del cual las mujeres
transitan de cualquier situacion de opresion, desigualdad, discriminacion,
explotacion o exclusion a un estadio de conciencia, autodeterminacion y
autonomia, el cual se manifiesta en el ejercicio del poder democratico que emana

del goce pleno de sus derechos y libertades,

XIV. Alerta de violencia de género: Es el conjunto de acciones gubernamentales de
emergencia para enfrentar y erradicar la violencia feminicida en un territorio

determinado, ya sea ejercida por individuos o por la propia comunidad; y

XV. Organizaciones de la Sociedad Civil: Asociaciones Civiles debidamente
constituidas y registradas en los términos de las leyes del Estado de Baja California
y especializadas en apoyo a la mujer y la familia victimas de violencia. Estas
asociaciones deberdn acreditar ante la Secretaria de Seguridad Publica del Estado
la documentacidn que acredite estar legalmente constituidas y que brinden apoyo

a las mujeres victimas violencia mediante sus centros de atencion.

XVI. Debida diligencia: La obligacion de las personas servidoras publicas de prevenir,

atender, investigar y sancionar la violencia contra las mujeres, adolescentes y nifias
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de manera oficiosa, oportuna, competente, independiente, imparcial, exhaustiva y
garantizando la participacion individual y colectiva de las mujeres de cualquier
edad, para garantizar el derecho a una vida libre de violencia, a la verdad, la justicia

y la reparacion integral y transformadora.

Articulo 13. El Gobierno del Estado y los gobiernos Municipales tienen la obligacion
de organizar el aparato gubernamental de tal forma que sean capaces de asegurar,
en el ejercicio de sus funciones, el derecho de las mujeres, adolescentes y nifias a
una vida libre de violencia, debiendo prevenir, atender, investigar, sancionar y

reparar el dafo que se les ocasiona.

Articulo 16. El Gobierno del Estado y los Municipales, en tanto no se erradique la
violencia en la comunidad, en perjuicio de las mujeres, estableceran las siguientes

estrategias:

I. Obtendran la percepcién individual y como grupo de las mujeres, del posible

estado de riesgo en que se encuentran, en una sociedad que discrimina;

Il. El monitoreo de las poblaciones o municipios, donde haya un incremento de la

violencia de género;

lIl. Impulsaran la cultura juridica, de legalidad y de denuncia de actos violentos,

publicos o privados, contra las mujeres;
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IV. El registro y seguimiento de las drdenes de proteccion que se emitan por las
autoridades competentes; las érdenes de proteccion deberan ser registradas en el

Banco Estatal de Datos e Informacion sobre Casos de Violencia contra las Mujeres.

V. La implementacion de acciones en materia de seguridad publica a favor de las

mujeres, y

VI. La reeducacion que eliminé estereotipos de supremacia masculina, y los
patrones machistas que generaron su violencia, la informacion de alerta sobre el
estado de riesgo que enfrentan las mujeres en una sociedad desigual y

discriminatoria

CAPITULO Il
ORDENES DE PROTECCION

Articulo 21. Las 6rdenes de proteccidn, son actos de urgente aplicacién en funcién
del interés superior de la victima, son fundamentalmente precautorias y cautelares.
Deberdn otorgarse de oficio o a peticion de parte, por la autoridad competente,
inmediatamente que conozcan de hechos probablemente constitutivos de
infracciones o delitos que impliquen violencia contra las mujeres, adolescentes o
nifas, que ponga en riesgo su integridad, libertad o su vida, evitando en todo
momento que la persona agresora, directamente o a través de algun tercero, tenga

contacto de cualquier tipo o medio con la victima y/o victimas indirectas.
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En materia de violencia politica contra las mujeres en razén de género, el organismo
publico Local Electoral y el Tribunal de Justicia Electoral del Estado, podran solicitar
a las autoridades competentes el otorgamiento de las medidas a que se refiere el

presente Capitulo.

Articulo 21 BIS. Quien en ejercicio de funciones publicas tenga conocimiento de la
probable existencia de un hecho que la ley sefiale como delito en contra de una
mujer o nifia, esta obligado a denunciarlo inmediatamente al Ministerio Publico,
proporciondndole todos los datos que tuviere, poniendo a su disposicién a la

persona imputada, si hubiere sido detenida en flagrancia.

Quien tenga el deber juridico de denunciar y no lo haga, serd acreedor a las

sanciones correspondientes.

Articulo 21 TER. - Las 6rdenes de proteccion se deberan dictar e implementar con

base en los siguientes principios:

I. Principio de proteccion: Considera primordial la vida, la integridad fisica, la

libertad y la seguridad de las personas;
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Il. Principio de necesidad y proporcionalidad: Las érdenes de proteccién deben
responder a la situacion de violencia en que se encuentre la persona destinataria, y

deben garantizar su seguridad o reducir los riesgos existentes;

1. Principio de confidencialidad: Toda la informacién y actividad administrativa o
jurisdiccional relacionada con el ambito de proteccién de las personas, debe ser

reservada para los fines de la investigacion o del proceso respectivo;

IV. Principio de oportunidad y eficacia: Las 6rdenes deben ser oportunas,
especificas, adecuadas y eficientes para la proteccion de la victima, y deben ser
otorgadas e implementadas de manera inmediata y durante el tiempo que

garanticen su objetivo;

V. Principio de accesibilidad: Se debera articular un procedimiento sencillo para que

facilite a las victimas obtener la proteccién inmediata que requiere su situacion;

VI. Principio de integralidad: El otorgamiento de la medida a favor de la victima

debera generarse en un solo acto y de forma automatica,

VIl. Principio pro persona: Para interpretar lo referente al otorgamiento de las
ordenes de proteccién, en caso de duda, con relacién a la situacién de violencia, se
estard a lo mas favorable para la victima, tratdndose de nifias siempre se garantizara
que se cumpla en todas las decisiones que se tomen respecto de las drdenes de
proteccion. De igual forma, cuando las determinaciones que se tomen respecto de
una mujer victima de violencia pudieran impactar en los derechos de las hijas o hijos

menores de 18 afos de edad;
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VIII. Principio de autonomia: Las drdenes de proteccion se pueden dictar de manera
auténoma y su otorgamiento no esta condicionado a la presentacién de una
denuncia o demanda, al inicio de un proceso judicial o administrativo. Las érdenes

de proteccién no constituyen un acto prejudicial;

IX. Principio de buena fe: Las autoridades deben presumir la buena fe de las nifias,
adolescentes y mujeres en situacidn de riesgo o violencia y creer en su dicho, sin
revictimizarla o hacerla responsable por su situacion. En todo momento deberan

permitir el ejercicio efectivo de sus derechos;

X. Principio de igualdad y no discriminacién: Todas las nifias, adolescentes y mujeres
tendran acceso al mismo trato y oportunidades para el reconocimiento, goce o
ejercicio de sus derechos y libertades. Estara prohibida toda distincién, exclusién o
restriccion basada en el origen étnico o nacional, sexo, identidad de género, edad,
discapacidad, condicién social o econdmica, condiciones de salud, embarazo,
lengua, religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil, orientacién sexual,
caracteristicas sexuales o cualquier otra que tenga por efecto impedir o anular el
reconocimiento o ejercicio de los derechos y la igualdad de oportunidades de las

nifas, adolescentes y mujeres.

Articulo 21 QUATER. - Cuando una mujer o una nifia victima de violencia soliciten

una orden de proteccion a la autoridad administrativa, ministerial y/o judicial, se le
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debera brindar toda la informacion disponible sobre el procedimiento relacionado

con la propia orden.

La autoridad debera informar con un lenguaje claro, sencillo y empatico a la mujer
victima de violencia sobre su derecho a solicitar las drdenes de proteccion, y evitara
cualquier informacion tendiente a inhibir o desincentivar la solicitud. Asi también
debera realizar la medicion y valoracidn del riesgo, la valoracion médica en caso de

requerirse, asi como la valoracién psicologica.

Las autoridades competentes, que reciban denuncias andnimas de mujeres y nifias
victimas de violencia, decretaran las érdenes de proteccién necesarias para

salvaguardar su integridad y su anonimato.

Articulo 21 QUINQUIES. - Para la emision de las érdenes de proteccidn las
autoridades administrativas, el Ministerio Publico o el érgano jurisdiccional

competente tomara en consideracion:

l. Los hechos relatados por la mujer o la nifia, en situacién de violencia,
considerando su desarrollo evolutivo y cognoscitivo o por quien lo haga del

conocimiento a la autoridad;

Il. Las peticiones explicitas de la mujer o la nifia, en situacién de violencia,
considerando su desarrollo evolutivo y cognoscitivo o de quien informe sobre el

hecho;
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Ill. Las medidas que ella considere oportunas, una vez informada de cudles pueden
ser esas medidas. Tratandose de nifas, las medidas siempre seran determinadas

conforme al principio del interés superior de la nifez;

IV. Las necesidades que se deriven de su situacién particular analizando su
identidad de género, orientacion sexual, raza, origen étnico, edad, nacionalidad,

discapacidad, religion, asi como cualquier otra condicion relevante;
V. La persistencia del riesgo aun después de su salida de un refugio temporal, y

VI. La manifestacion de actos o hechos previos de cualquier tipo de violencia que

hubiese sufrido la victima.

Ademas, deberdn ordenar la proteccion necesaria, atendiendo:

I. Los principios establecidos en esta ley;

Il. Que sea adecuada, oportuna y proporcional;

Ill. Que los sistemas normativos propios basados en usos y costumbres no impidan
la garantia de los derechos de las mujeres reconocidos en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los tratados internacionales

ratificados por el Estado Mexicano;
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IV. La discriminacién y vulnerabilidad que viven las mujeres y las nifias por razén de
identidad de género, orientacion sexual, raza, origen étnico, edad, nacionalidad,
discapacidad, religion o cualquiera otra, que las coloque en una situacion de mayor

riesgo, y;

V. Las necesidades expresadas por la mujer o nifa solicitante.

Las autoridades administrativas, el Ministerio Publico y los 6rganos jurisdiccionales
determinaran las érdenes de proteccion para denunciantes anénimas de violencia,
privilegiando la integridad y la seguridad de las victimas, protegiendo su anonimato

sin que interfiera en el proceso judicial.

Articulo 21 SEXIES. Durante los primeros seis dias posteriores a la implementacidn
de la medida, la autoridad judicial competente mantendra contacto directo con la
mujer victima de violencia cada 24 horas. A partir del séptimo dia, se establecera
un plan de seguimiento personalizado, de acuerdo a las circunstancias, la valoracién

del riesgo y el avance en la carpeta de investigacion.

La Fiscalia celebrara convenios de colaboracion que garanticen la efectiva
proteccion de las mujeres y las nifias conforme a los principios rectores de las

ordenes de proteccion.
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Articulo 22. Una orden de proteccion es personal e intransferible, y se clasifican en

ordenes:

l.- De emergencia;

Il.- Preventivas, y

lll.- De naturaleza jurisdiccional.

Las drdenes de proteccion tendrdn una duracion de hasta 60 dias, prorrogables por
30 dias mas o por el tiempo que dure la investigacion o prolongarse hasta que cese
la situacidn de riesgo para la victima, bajo la mas estricta responsabilidad de la

autoridad ministerial o jurisdiccional segun corresponda.

Deberan expedirse de manera inmediata o a mds tardar dentro de las 4 horas

siguientes al conocimiento de los hechos que las generan.

Articulo 23. Las 6rdenes de proteccién de emergencia, tienen una temporalidad de
hasta 60 dias, prorrogables por 30 dias mds o por el tiempo que dure la
investigacion o prolongarse hasta que cese la situacidn de riesgo para la victima, las
qgue deberdn expedirse dentro de las 4 horas siguientes al conocimiento de los

hechos que la generan, siendo éstas:
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I. Desocupacion por el agresor, del domicilio conyugal o donde habite la victima,
independientemente de la acreditaciéon de propiedad o posesién del inmueble, atn

en casos de arrendamiento;

Il. Prohibicién inmediata al probable agresor de acercarse al domicilio, lugar de
trabajo o de estudios, al domicilio de las y los ascendientes y descendientes o

cualquier otro que frecuente la victima directa o victimas indirectas;

1. Reingreso de la victima y en su caso de victimas indirectas al domicilio, una vez

que se salvaguarde su seguridad, y

Para el cumplimiento de esta orden se garantizard el acompafiamiento, del
Ministerio Publico y del personal de la policia ministerial, a la mujer en situacién de
violencia para acceder al domicilio, lugar de trabajo u otro, con el propdsito de
recuperar sus pertenencias personales y las de sus hijas e hijos, en cualquier caso,

podra ser acompaiiada de una persona de su confianza.

IV. Prohibicién de intimidar o molestar por cualquier medio o por interpésita
persona a la victima en su entorno social, asi como a cualquier otro integrante de
la familia o testigos de los hechos o cualquier otra persona con quien la mujer o

nifia tenga una relacion familiar, afectiva, de confianza o, de hecho.

V. Proporcionar los recursos econémicos para garantizar su seguridad personal,
trasporte, alimentos, comunicacién, mudanza y los tramites oficiales que requiera

entre otros.
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Articulo 24. Son 6rdenes de proteccién preventivas, con una temporalidad de hasta
60 dias, prorrogables por 30 dias o por el tiempo que dure la investigacién o
prolongarse hasta que cese la situacion de riesgo para la victima mas las que
deberdn expedirse dentro de las 4 horas posteriores al conocimiento de los hechos

que la generan, las siguientes:

l. Retencion y guarda de armas de fuego propiedad del agresor o de alguna
institucion privada o publica de seguridad, independientemente si las mismas se
encuentran registradas legalmente. Incluye las punzo cortantes y punzo

contundentes;

Il Inventario de los bienes muebles e inmuebles de propiedad comun, incluyendo

los implementos de trabajo de la victima;

ll. Uso y goce de bienes muebles que se encuentren en el inmueble que sirva de

domicilio a la victima;

IV. Acceso al domicilio en comun, de autoridades policiacas o de personas que

auxilien a la victima a tomar sus pertenencias personales y las de sus descendientes;

V. Entrega inmediata de objetos de uso personal y documentos de identidad de la

victima y de sus descendientes;

VI. Auxilio policiaco de reaccién inmediata a favor de la victima, siempre y cuando
se cuente con la autorizacidn expresa de ingreso al domicilio donde se encuentre la

victima en el momento de solicitar el auxilio, y
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VII. Brindar servicios reeducativos integrales especializados y gratuitos, con

perspectiva de género al agresor en instituciones publicas debidamente

acreditadas.
VIII. Proteccion policiaca permanente a la mujer, o la nifia, asi como a su familia;

IX. Utilizacién de herramientas tecnolégicas que permitan brindar seguridad a las
mujeres, o nifias, en situacion de violencia; asi como a las victimas indirectas y
testigos. Entre las que pueden encontrarse proporcionar un teléfono mévil con

contacto directo para brindar auxilio policial, entre otros;

Articulo 25. Las 6rdenes de proteccién judicial, serdn tramitadas ante las
autoridades jurisdiccionales competentes, quienes las valoraran, asi como la

determinacién de medidas similares en sus sentencias, siendo éstas:

l. La suspension temporal del régimen de visitas y convivencia entre el agresory sus
descendientes; asi como acercarse al lugar de trabajo, estudio o cualquier lugar que

frecuente.

Il. Prohibicién de enajenar o hipotecar bienes propiedad del agresor, cuando se

trate del domicilio conyugal y de los bienes de la sociedad conyugal;

lll. Posesion exclusiva de la victima sobre el inmueble que sirvié de domicilio;
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IV. Embargo preventivo de bienes del agresor, que debera inscribirse con caracter
temporal en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio, a efecto de

garantizar las obligaciones alimentarias, y
V. Obligacidn alimentaria provisional e inmediata.

VI. Ordenar la entrega inmediata de objetos de uso personal y documentos de

identidad de la victima y en su caso, de sus hijas e hijos;

VIl. Medidas para evitar que se capten y/o se transmitan por cualquier medio o
tecnologias de la informacion y la comunicacién, imagenes de la mujer en situacion
de violencia que permitan su identificaciéon o la de sus familiares. Tratandose de
nifias hay una prohibicién absoluta de transmitir datos e imdgenes que permitan su
identificacion;

VIIL. La notificacién al superior jerdrquico inmediato, cuando la persona agresora
sea servidora publica y en el ejercicio de su cargo, comisién o servicio, se le

involucre en un hecho de violencia contra las mujeres.

Esta orden serd emitida en todos los casos donde la persona agresora pertenezca a

los cuerpos policiacos o de seguridad, ya sea corporaciones publicas o privadas;

IX. La obligacion de la persona agresora de presentarse periédicamente ante el

organo jurisdiccional que emitio la orden;

X. La prohibicién a la persona agresora de salir sin autorizacién judicial del pais o

del ambito territorial que fije el juez o la jueza, y
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Xl. Las demds que se requieran para salvaguardar la integridad, la seguridad y la

vida de la mujer o nifia en situacién de violencia.

Articulo 26. Las drdenes de proteccion emergentes y las preventivas seran
expedidas e implementadas por la representacion social que recae en el Ministerio
Publico, y en su caso, por los Municipios, en tanto que las de naturaleza civil estaran

a cargo de la autoridad jurisdiccional correspondiente.

Los jueces Municipales a su vez podran expedir las dérdenes de proteccion
emergentes y preventivas de caracter temporal hasta por 60 dias, establecidas en
el articulo 23 y 24 en sus fracciones IV, V y VI: siempre que se justifique por las
condiciones de hora, lugar o cualquier circunstancia por la que no pueda ocurrir
ante la autoridad judicial o que, de hacerlo, la demora pondria en un riesgo mayor

a la victima.

Para la ejecucion de las drdenes de proteccién, se contara con el auxilio de las
Instituciones de Seguridad Publica Estatal o Municipal, pudiendo utilizar en caso de
ser necesaria la fuerza publica para su efectividad, de conformidad con sus

disposiciones normativas.

Articulo 26 BIS. - Las autoridades competentes deberan de establecer los
lineamientos bdasicos para la implementaciéon de las érdenes de proteccion en

coordinacién con las instancias responsables de atenderlas e implementarlas.
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Articulo 26 TER. - La tramitacion y otorgamiento de una orden de proteccién podra
contener una o varias medidas, atendiendo al principio de integralidad. No se
necesita una orden para cada medida, una sola orden de proteccién podra
concentrar el nimero de medidas necesarias para garantizar la seguridad vy
bienestar de la mujer en situacién de violencia y en su caso de las victimas

indirectas.

Articulo 26 QUATER. - Las 6rdenes de proteccion deberdn ser evaluadas para
modificarse o adecuarse, en caso de que al momento de evaluar la efe;ctividad de
la orden se detecten irregularidades o incumplimiento, se sustanciarad la
comunicacién correspondiente a los drganos internos de control de las

dependencias involucradas.

Previo a la suspension de las 6rdenes de proteccién decretadas, las autoridades
administrativas, ministeriales y 6rganos jurisdiccionales deberan asegurarse bajo su
mas estricta responsabilidad que la situacién de riesgo o peligro de la victima ha
cesado, realizando una nueva evaluacién de riesgo y analizando los informes de

implementacién por parte de las autoridades responsables de su cumplimiento.
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Articulo 26 QUINQUIES. - Al momento de dictarse sentencia las autoridades
judiciales competentes determinardan las 6rdenes de proteccion y medidas similares

que deban dictarse de manera temporal o durante el tiempo que dure la sentencia.

Las 6rdenes de proteccidn podrén ser dictadas de oficio o a solicitud de la mujer en
situacion de violencia, de su representante legal o del Ministerio Publico,
tratdndose de nifias victimas de un delito, la autoridad judicial se encuentra
obligada a hacer la determinacién del interés superior de la nifiez, a fin de dictar

ordenes de proteccién, aun cuando no exista una solicitud.

Articulo 26 SEXIES. - Por ninguna circunstancia las autoridades administrativas, el
Ministerio Publico o el érgano jurisdiccional notificard de sus actuaciones a la
persona agresora a través de la victima. Cualquier notificacion es responsabilidad

exclusiva de la autoridad.

Las autoridades que intervengan en el cumplimiento de una orden, también seran
las responsables de informar a la autoridad ordenadora sobre su implementacién

de forma periddica.

Articulo 26 SEPTIES. - A ninguna mujer o nifa y sus hijas e hijos en situacién de
violencia que solicite orden de proteccién, se le podra requerir que acredite su
situacién migratoria, ni cualquier otro elemento que impida su derecho al acceso a

la justicia y la proteccion.
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Articulo 26 OCTIES. - La Procuraduria de Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes del Estado, deberdn solicitar las ordenes de protecciéon a las
autoridades correspondientes de manera oficiosa de conformidad con las

disposiciones normativas aplicables.

Articulo 26 NONIES. - En caso de que la persona agresora incumpla la orden de

proteccion, se emitiran las medidas de apremio conforme a la legislacién aplicable.

Asimismo, se reforzaran las acciones que se contemplaron en un primer momento

con la finalidad de salvaguardar la vida y seguridad de las mujeres y nifias.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periédico Oficial del Estado del Baja California.

SEGUNDO. - El Ejecutivo Estatal, los Municipios y la Fiscalia General de Justicia
desarrollaran en un plazo no mayor a 120 dias a partir de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado, lineamientos y el protocolo actualizado para la Emision
de Ordenes de Proteccion para Mujeres y Nifias Victimas de Violencia

respectivamente, asi como también implementaran un plan de ca pacitacion a todo
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el personal ministerial, judicial y policiaco sobre el contenido de la presente

reforma.

DADO EN EL RECINTO PARLAMENTARIO LIC. BENITO JUAREZ GARCIA DEL EDIFICIO
DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO EN LA CIUDAD DE MEXICALI, BAJA
CALIFORNIA, AL DIA DE SU PRESENTACION.

ATENTAMENTE

r/(ar\c\ jblﬂnalﬁ émoxw\ ,\({

DIPUTADA MARIA YOLANDA GAONA MEDINA
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional
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